WRM

AG Wasserversorgung
Rhein-Main
AL WASSERVERSORGUNG RHEIN-MAIN - TAUNUSSTRASSE 100 - 84521 GROSS-GERAU NAME: Werner Herber
|HR ZEIGHEN:
Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klima- IHRE NAGHRICHT:
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz unseRzEIGHEN:  WRM GF

UNSERE NACHRICHT:

mit Email an
beteiligung.wrrl@umwelt.hessen.de

DATUM 21.06.2021

Stellungnahme zum Bewirtschaftungsplan und MaBnahmenprogramm 2021-2027

Sehr geehrte Damen und Herren,

beigefiigt erhalten Sie die Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft Wasserversorgung
Rhein-Main (WRM) zum Bewirtschaftungsplan und Mafinahmenprogramm 2021-2027 zur
Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL).

Wir bitten um eine Eingangsbestatigung.

Die Stellungnahme erfolgt in Abstimmung mit den Mitgliedsunternehmen der WRM (siehe
www.ag-wrm.de).

Wir stimmen hiermit zu, dass unsere Stellungnahme im Rahmen einer transparenten Offent-
lichkeitsarbeit auf der Homepage www.flussgebiete.hessen.de mit Name eingestellt wird.

Wir willigen in die Verarbeitung (Artikel 4 Ziffer 2 DSGVO) unserer in Ziffer 3 der Daten-
schutzhinweise genannten personenbezogenen Daten (Artikel 4 Ziffer 1 DSGVO) im Rah-
men der "Anhérung EntwiirfeBP/MP Hessen" und aller damit in Zusammenhang stehender
Tatigkeiten ein (Artikel 6 Abs. 1 Unterabsatz 1 Buchst. a) DSGVO) ein.

Wir méchten Informationen iiber Veranstaltungen zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtli-
nie in Hessen erhalten.
r

Fiir Fragen stehfp»ﬂf gerne zur Verfigung

P 4 v A

- / E :
Eljsébey’J’réisé Wemer Herber
(WRM-Aorsitzende) (Geschaftsflhrung)

Anlage: WRM-Stellungnahme vom 21.06.2021

WASSERVERSORGUNG RHEIN-MAIN (WRM} WERNER HEREER TELEFAX: +4% (0)86 25400-2000
VORSITZENDE: ELISABETH JREISAT HESSENWASSER GMEH & CO. KG INFC@AG-WRM.DE
TAUNUSSTRASSE 100 WWW AG-WRM.DE

ARBEITSGEMEINSCHAFT GESCHAFTSSTELLE TELEFON: +49 (D)eg 25480-2100
84521 GROSS-GERAU



Seite 1/11

Anlage zum Schreiben der WRM vom 21.06.2021

Stellungnahme zum Bewirtschaftungsplan und MaBnahmenprogramm 2021-
2027 zur Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL).

1. Stellungnahme zum Bewirtschaftungsplan

1.1. Beriicksichtigung der Belange der Trinkwasserversorgung

Fir die Offentliche Wasserversorgung wird in Hessen nahezu ausschlielich Grundwasser
herangezogen (z. T. in Verbindung mit Grundwasseranreicherung und Uferfiltratgewinnung).
Wihrend die hessischen Grundwasserkdrper (GWK) in einem mengenméRig guten Zustand
sind, gilt dies fiir den chemischen Zustand nicht flichendeckend. Entsprechend hoch sind die
Anforderungen an den qualitativen und quantitativen Schutz des Grundwassers als maligeb-
liche Ressource fir die Trinkwasserversorgung anzusetzen.

Dies muss sich auch als ausdriickliche Zielsetzung in der WRRL wiederfinden. Die bisherigen
Ausfiihrungen dazu sind vdllig unzureichend.

Anregung zu Kapitel ,0" Einleitung, Seite 1.
» Z2u ergédnzender neuer Absatz 3:

Waeiterhin fordert die WRRL in Artikel 7 Absatz 3 die Mitgliedstaaten auf, fiir den erforderlichen
Schutz der ermittelten Wasserkorper zu sorgen, ,um eine Verschlechterung ihrer Qualitét zu
verhindern und so den fiir die Gewinnung von Trinkwasser erforderiichen Umfang der Aufbe-
reitung zu verringern“ Daraus folgt, dass der Schutz des Menschen, insbesondere der
menschlichen Gesundheit, vor schadiichen Umweltauswirkungen auf Basis gesefzlicher Re-
gelungen zu verfolgen ist, zu denen neben den Vorgaben zum Schutz der Trinkwasserres-
sourcen durch das WHG und das Landeswassergesetz HWG auch die EU-Trinkwasserrichtli-
nie (EU) 2020/2184 vom 16. Dezember 2020, in der die Regelungen auf der Trinkwasserseite
mit den vorhandenen Regelungen zum Schutz der Trinkwasser-Ressourcen aus der Wasser-
rahmenrichtiinie abgestimmt wurden, und deren Umsetzung in der Trinkwasserverordnung auf
Basis des Gesetzes zur Verhiitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim Men-
schen (kurz Infektionsschutzgesetz IfSG) z&hlt.

Dieser Aspekt ist auch in weiteren Teilkapiteln und Abschnitten zu beriicksichtigen.

Anregung zu Kapitel 2.2 Grundwasser, Seite 59:
» Es ist ein zusétzlicher Aufzéhlungspunkt zu ergénzen:

EU-Trinkwasserrichtlinie (EU) 2020/2184 vom 16. Dezember 2020, in der die Regelungen auf
der Trinkwasserseite mit den vorhandenen Regelungen zum Schutz der Trinkwasser-Ressour-
cen aus der Wasserrahmenrichtlinie abgestimmt wurden und die eine verpflichtende Risiko-
bewertung auch der Trinkwasserressourcen enthéit.

Anregung zu Kapitel 4.3.1 Wasser- und Heilguellenschutzgebiete, S. 157:

» Erforderliche Streichung im letzten Satz von Absatz 2 und Ergénzung einer neuen Auflis-
fung:

"[...] Eine weitere gesonderte Uberwachung ist sieht erforderlich.

Die Erreichung des WRRL-Ziels, eine Verschlechterung der Qualitét der Rohwasserressour-
cen zu verhindern und so den fiir die Gewinnung von Trinkwasser erforderlichen Umfang der
Aufbereitung zu verringern (WRRL Artikel 7 Absatz 3), kann durch eine Erhebung und Bewer-
tung folgender Daten durch die Uberwachungsbehdrden beurteilt werden:
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Erhebung der Rohwasserbeschaffenheit

Erhebung der Trinkwasseraufbereitungsverfahren

Ergebnisse der Uberwachung von Wasserschutzgebieten

Risikobewertung der Trinkwasserressourcen gemdf EU-Trinkwasserrichtlinie

Es wird ein Kataster eingerichtet, in dem fiir jedes Trinkwassereinzugsgebiet eine Zusammen-
stellung der Bewertungsergebnisse der o. a. Kriterien Rohwasserbeschaffenheit, Aufberei-
tungsverfahren, WSG-Uberwachung und Risiko des Einzugsgebiets erhoben und regelméfiig
(alle 5 Jahre) aktualisiert wird.

Anregung zu Kapitel 5 Bewirtschaftungsziele, Seite 160:
> Absatz 1 ist folgendermalien zu ergénzen:

In GWK, in denen Trinkwasser gewonnen wird, ist die Beschaffenheit der fiir die Trinkwasser-
gewinnung herangezogenen und relevanten Rohwésser nicht nur in einen guten chemischen
Zustand zu bringen, sondern dahingehend zu sichern oder zu verbessern, dass der fiir die
Gewinnung von Trinkwasser erforderliche Umfang der Aufbereitung auf naturnahe Verfahren
begrenzt werden kann oder verringert wird (WRRL Artikel 7 Absaiz 3).

Anregung zu Kapitel 5.3. Bewirtschaftungsziele und Ausnahmen fir GWK, Seite 205:
» Es ist ein neuer Absatz mit einem weiteren Bewirtschaftungsziel zu ergénzen:
Bewirtschaftungsziel Sicherung Trinkwasserressourcen

In GWK, aus den Trinkwasser gewonnen wird, ist die Beschaffenheit der fiir die Trinkwasser-
gewinnung herangezogenen und relevanten Rohwasser nicht nur in einen guten chemischen
Zustand zu bringen, sondern auch dahingehend zu sichern oder zu verbessern, dass der fir
die Gewinnung von Trinkwasser erforderliche Umfang der Aufbereitung auf naturnahe Verfah-
ren begrenzt werden kann oder verringert wird (WRRL Artikel 7 Absatz 3).

Anregunag zu Kapitel 5.4 Bewirtschaftungsziele in Schutzgebieten, Seite 220:
> In Kapitel 5.4.1 sind folgende Ergdnzung und Streichung vorzunehmen:

In Wasserschutzgebieten und somit in GWK, aus denen Trinkwasser gewonnen wird, ist die
Beschaffenheit der fiir die Trinkwassergewinnung herangezogenen und relevanten Rohwés-
ser nicht nur in einen guten chemischen Zustand zu bringen, sondern auch dahingehend zu
sichern oder zu verbessern, dass der fiir die Gewinnung von Trinkwasser erforderliche Umfang
der Aufbereitung auf naturnahe Verfahren begrenzt werden kann oder verringert wird (WRRL
Artikel 7 Absalz 3).

Der Verweis auf den Anhang als auch der Anhang 1-21 selbst sind zu streichen bzw. zu ent-
fernen, da diese Darstellung véllig unzureichend ist und keine adaquate Bewertung der GWK-
Zustande in Bezug auf das o. a. Bewirtschaftungsziel ermdglicht.

Anregung zu Kapitel 12 Zusammenfassuna/Schlussfolgerungen, Seite 310:
» Ergdnzung eines weiteren Spiegelpunktes und zusétzlichen Bewirtschaftungsziels:

Sicherung der Trinkwasserressourcen: Verbesserung der Beschaffenheit der fir die Trinkwas-
sergewinnung herangezogenen Rohwésser, so dass der erforderliche Umfang der Aufberei-
tung auf naturnahe Verfahren begrenzt werden kann oder verringert wird.

Anrequng zu Kapitel 12 Zusammenfassuna/Schlussfolgerungen, Schutzgebiete, Seite 317.
» Ergdnzung eines neuen Abschnittes nach Absatz &:

Die Beschaffenheit der filr die Trinkwassergewinnung herangezogenen Rohwésser ist zu
verbessern, so dass der erforderliche Umfang der Aufbereitung auf naturnahe Verfahren be-
grenzt werden kann oder verringert wird.
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1.2. Aussagen und Ziele zu den Trinkwasserschutzgebieten

Anrequna zu Kapitel 1.4.1 Trinkwasser- und Heilguellenschutzaebiete, Seite 27:

In Kapitel 1.4.1 wird nicht dargelegt, ob oder inwiefern der dargestellte aktuelle Status der
Festsetzung der Wasserschutzgebiete in der Umsetzung einer grundlegenden Mafnahme
auch den Anforderungen des Gesetzgebers und des technischen Regelwerks in Bezug auf
Aktualitdt und Umfang der Vorgaben der Wasserschutzgebietsverordnungen entspricht. Es
erfolgt lediglich eine undifferenzierte Angabe des Flachenumfangs der festgesetzten Gebiete.
Fur eine addquate Einordnung und Bewertung der Schutzgebiete ist darzulegen, wieviele
Wasserschutzgebiete (und welche Flichengréfie) infolge der Wasserschutzgebietsverordnun-
gen den besonderen Schutz des Grundwassers ausreichend gewahrleisten, d. h. in der Aus-
gestaltung der Wasserschutzgebietsverordnungen und Aktualitét der nutzungsbezogenen Ge-
bote und Verbote aktuell und ausreichend sind.

Es ist eine Erhebung zu ergénzen, aus der hervorgeht, wieviele Wasserschutzgebiete bzw.
Verordnungen nicht alter als 10 Jahre sind (Anforderung des Technischen Regelwerks) oder
zumindest differenziert nach Schutzzonen und Nitrataustragsgefahrdung von landwirtschaft-
lich genutzten Fliachen konkrete Ver- und Gebote fur die landwirtschaftliche Bewirtschaftung
aufweisen. Ebenfalls ist zu ergédnzen bis zu welchem Zeitpunkt die Neufestsetzungen abge-
schlossen sein werden.

» Zu erganzender neuer Absatz (die entsprechenden Zahlenangaben sind einzufigen bzw.
auf den Stand 2020 zu aktualisieren; die derzeitigen Zahlenangaben stammen von 2018):

[...] Bei der Fldchenbetrachtung ist zu beriicksichtigen, dass sich Trinkwasser- und Heilquel-
lenschutzgebiete {iberschneiden kénnen. Sie sind im Anhang 1-06 dargestelft und im Anhang
2-02 verzeichnet.

In Hessen sind 65 Trinkwassereinzugsgebiete mit nachweisbaren Nitratbelastungen von
Trinkwasserbrunnen (iber 25 mg/l erstmals als Wasserschutzgebiete festzusetzen und weitere
239 Einzugsgebiete sind neu festzusetzen. Der Fldchenumfang dieser 304 Wasserschutzge-
biete, die neu festzusetzen sind, umfasst xxx ha. Die Neufestsetzungen sollen bis zum Jahr
Xxxx umgesetzt werden. In der Bewirtschaftungsperiode bis 2027 sollen xxxx Wasserschutz-
gebiete neu festgesetzt werden."

Anrequng zu Kapitel 5 Uberregionale Strategien zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele,
Seite 168ff:

Gemaf Tabelle 5.1 im Kapitel 5 auf Seite 160 sollten spatestens 2015 alle Normen und Ziele
der Schutzgebiete erfillt sein, sofern die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften, auf deren
Grundlage die einzelnen Schutzgebiete ausgewiesen wurden, keine anderweitigen Bestim-
mungen enthalten. Bei den Trinkwasserschutzgebieten sind die Normen und Ziele nicht er-
fullt.

» In diesem Kapitel ist daher eine Uberregionale Strategie zur Behebung der Defizite in der
Neufestsetzung von Trinkwasserschutzgebieten und der Uberwachung aufzunehmen
und darzustellen.

1.3. Aussagen zu den Auswirkungen des Klimawandels

Anrequng zu Kapitel 2.3 Klimawandel und Folgen, Auswirkungen auf Grundwasservorkom-
men in Hessen, Seite 82-83:

Der Ansatz eines Worst-Case-Szenarios ist fiir eine ausgewogene Bewertung nicht statthaft.
Stand des Wissens ist es, Bewertungen auf der Grundlage von Ensembles als Modellketten
durchzufiihren und daraus abgestufte Vorgehensweisen zu entwickeln.

Bei der herangezogenen Realisation ("Prognose” ist nicht der korrekte Betriff) des statistischen
Regionalmodells WETTREG2010 handelt es sich zum einen um eine altere Version, zum an-
deren wurde die Entwicklung von WETTREG mit der Version 2013 eingestellt. Das nachfol-
gende statistische Regionalmodell ist EPISODES. Mit WETTREG stiitzt sich die Aussage so-
mit auf einen Uberholten Kenntnisstand.
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Diese Vorgehensweise widerspricht auch der auf Seite 77 unter "Klimaprojektionen allgemein”
sowie im Fachbeitrag "MengenmaRiger Zustand", Seite 11, beschriebenen Methodik.

Da Realisationen von WETTREG201G den duleren (trockenen) Rand der Bandbreite mogli-
cher Klimaentwicklungen beschreiben und ein Worst-Case angesetzt wird, ergibt sich insge-
samt eine liberkritische und Gberholte Bewertung der Auswirkungen auf die Grundwasserneu-
bildung.

Hinsichtlich der zeitlichen Einordnung sind signifikante Veranderungen auf den Grundwasser-
haushalt erst auf "lange Sicht" zu erwarten, wie im letzten Absatz auf Seite 79 dargestellt.

Die aktuelien Kenntnisstande gehen dahin, dass relativ gesicherte Aussagen abzuleiten sind,
hierzu gehéren die zeitliche Verschiebung der Grundwasserneubildung und die Erwartung sig-
nifikanter Veranderungen erst zu einem spéteren Zeitpunkt.

» 1m Abschnitt "Auswirkungen auf Grundwasservorkommen in Hessen — Grundwasserneu-
bildung" sind die Herleitung wie auch die Bewertung folgendermalien anzupassen:

o Anstelle des iiberholten Worst-Case-Szenarios sind aktuell verfligbare Ensembles als Mo-
dellketten in der gesamten Bandbreite der Aussagen heranzuziehen.

o Dabei ist zu differenzieren zwischen weitgehend (bereinstimmenden Aussagen und sol-
chen, die Ausnahmen beschreiben.

e Daher ist eine Anpassung der Bewertung der Auswirkungen auf die Grundwasserneubil-
dung erforderlich, um im Sinne einer No-Regret-Strategie angemessene Grundlagen auf-
zuzeigen.

e Dazu gehdrt es, dass in der Gesamtschau der Ensemble-Bewertung Veranderungen der
Grundwasserneubildung erst ab der zweiten Halfte des Jahrhunderts ausgepragter wer-
den. Ferner gehért es dazu, dass die Bandbreite der Grundwasserneubildung in den Mo-
dellketten von einer Abnahme bis hin zu einer Zunahme reicht.

Anregung zu Fachbeitrag Mengenmabiger Zustand, Seite 5:

Die Auswertungen der letzten Jahre decken einen noch zu kurzen Zeitraum ab, um eine nach
klimatologischen Kriterien abgesicherte Aussage fir die Zukunft abzuleiten. Darliber hinaus
gibt es auch hinsichtlich der modellierten Grundwasserneubildung fiir die Vergangenheit un-
terschiedliche Ergebnisse je nach verwendetem Modell.

> Erforderliche Textergédnzung:

"Im Zeitraum 1990 bis 2018 ist dagegen eine Haufung von Jahren mit unterdurchschnittli-
chen Grundwasserneubildungsraten aus Niederschlag anzutreffen. Dieser Entwickiung muss
zukiinftig in allen wasserwirtschaftlichen Planungen Rechnung getragen werden®, sofern dar-
aus tatsédchlich relevante Verédnderungen fiir die Grundwassersténde bzw. Dargebote nach-
gewiesen werden. Mit Blick auf die Zukunft bestehen hier noch erhebliche Unsicherheiten
und widerspriichliche Modellergebnisse.

Anregung zu Fachbeitrag MengenmaRiger Zustand, Seite 12:

Die groRe Bedeutung des nachhaltigen Umgangs mit Grundwasser beschrénkt sich nicht auf
Siidhessen und das Rhein-Main-Gebiet.

» Erforderliche S#eichung und Ergénzung:

[...] Diese Entwicklungen miissen Eingang in zukiinftige Wasserrechtsverfahren bzw. "Grund-

wasserbewurtschaﬂungsplane“ flnden -Vepa#em-m-Sudhessen—undqm—Rhem-Mam-Gebmt—fst
ng- Ein nachhaltiger Umgang

mit Grundwasser :st in aﬂen Regronen Hessens von groBer Bedeutung Ein integriertes Was-
sermanagement-System leistet hierfiir grundlegende Beitrage

WRM-Stellungnahme, 21.06.2021
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1.4. Aussagen zur Darsteliung der Kostendeckung von Wasserdienstleistun-
gen

Anregung zu Kapitel 6 Zusammenfassung der Wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzung —

Darstellung der Kostendeckunag von Wasserdienstleistungen, Seite 225:

Es wird ausgefiihrt, dass die in Artikel 9 geforderte Beriicksichtigung von Umwelt- und Res-
sourcenkosten bei der Kostendeckung von Wasserdienstleistungen der Ver- und Entsorger in
Deutschland neben den umweltrechtlichen Auflagen flr die Wasserdienstleister insbesondere
durch zwei Instrumente umgesetzt wird: Wassereninahmeentgelte der Bundeslénder und die
bundesweit geltende Abwasserabgabe.

Hierzu ist festzuhalten, dass eine Bewertung, ob die 0. a. internalisierten Umwelt- und Res-
sourcenkosten sachgerecht und ausreichend sind, derzeit nicht méglich ist, da eine Erhebung
der Umwelt- und Ressourcenkosten gar nicht erfolgt.

Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf den "Katalog vorsorgender Leistungen der Was-
serversorger fir den Gewésser- und Gesundheitsschutz" des Bundesministeriums fir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit und des Bundesministeriums flir Gesundheit, Be-
kanntmachung vom 13. August 2014.

Es ist festzustellen, dass das auf Seite 225, Absatz 3 genannte Instrument "Wasserentnah-
meentgelte der Bundesléander" in Hessen nicht eingeflihrt ist.

> Es ist folgende Ergénzung in und nach Absatz 3 vorzunehmen:
Das Instrument "Wasserentnahmeentgelte” ist in Hessen derzeit nicht eingefihrt.

» Nach Absatz 4 sind folgende Abschnitte zu ergéanzen:

Hinsichtlich der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung leisten entgegen der WRRL-Vorgabe vor
allern die Industrie und die Landwirtschaft keinen angemessenen Beitrag zur Deckung ent-
sprechender Umwelt- und Ressourcenkosten, obwohl diese die Erreichung der Bewirtschaf-

tungsziele gefédhrden.

In Bezug auf den Sektor Industrie ist Im Hinblick auf Spurenstoffeintrége in Oberflichenge-
wiésser und auch Grundwasser eine verursachergerechte Beteiligung der Herstelfer zur Finan-
zierung von Reinigungsmafinahmen in Abwasserreinigungsanlagen und Trinkwasseraufberei-
tungsanlagen die 6kologisch und ékonomisch effizienteste Losung (erweiterte Herstellerver-
antwortung). Es kann beispielsweise eine FondsiGsung verfolgt werden, die eine verursacher-
gerechte fiskalische Belastung vorsieht, die dann zur Finanzierung von Reinigungsmalinah-
men dient.

1.5. Aussagen zum Leitbild ,,IWRM*

Anregung zu Kapitel 7.3.3 MaBnahmen, die eine effiziente und nachhaltige Wassernutzung
fordern, Seite 280:

In dem Kapitel wird auf das im Leitbild IWRM genannte Instrument des Wasserwirtschaftlichen
Fachplans Bezug genommen.

Diese Passage ist zu streichen, da sie Aspekte aus dem Leitbild in Bezug nimmt, die so noch
gar nicht existieren und damit nicht in Bezug genommen werden kénnen. Zudem erhalt die
Aussage im Leitbild durch den Satz 2 eine Richtung, die so nicht dem Leitbild zu entnehmen
ist.

WRM-Stellungnahme, 21.06.2021
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Anregung zu Kapitel 12 Zusammenfassuna/Schlussfolgerungen - Berlicksichtigung der Fol-

aen des Klimawandels, Seite 324:

In dem Kapitel wird auf das Leitbild IWRM Bezug genommen.

Dieser Hinweis ist zu streichen, da das Leitbild selbst keine unmittelbare Wirkung entfaltet und
entsprechende Umsetzungen, auf die hier verwiesen werden kénnte, noch nicht weiter erfolgt
sind. Ein Verweis auf noch nicht existierende Umsetzungsinstrumente, deren konkreter Inhait
noch nicht feststeht, ist mit dieser Aussage nicht zulassig.

» Erforderliche Streichung des Absatzes 3:

1.6. Aussagen zur Grundwasseranreicherung

Anrequng zu Kapitel 7.3.3 MaRnahmen zur Erreichung der Anforderungen nach Art. 7 WRRL
{ Gewasser fur die Entnahme von Trinkwasser), Seite 281.

Die im Text enthaltene Prozentangabe von 10 % ist nicht nachvollziehbar und in ihrer Pau-
schalitat nicht korrekt. Die Infiltrationsmengen sind bei den Gewinnungsanlagen individuell
grundwasserstandsabhéngig festgelegt bzw. festzulegen. Die Mengenbegrenzung ist daher
zu streichen.

> Es ist folgende Streichung vorzunehmen.

Die zur offentlichen Wasserversorgung genutzten Wisser stammen ausschlieBlich aus
Grundwasservorkommen. Zum Schutz der Grundwasservorkommen sind auf etwa 30 % der
hessischen Landesflache Trinkwasserschutzgebiete ausgewiesen. In Abhangigkeit der
Grundwasserstandsentwicklungen kénnen bis-zu-maximal-10-% derzugelassenen Grundwas-
serentnahmen durch eine aktive Infiltration von, hinsichtlich der chemischen Parameter, auf
Trinkwasserqualitat aufbereitetem Oberflachenwasser in den Untergrund kompensiert wer-
den. Durch aufwéndige Reinigungsstufen und Storfallplane wird hier sichergestellt, dass die
Anforderungen an die Qualitét des Trinkwassers jederzeit eingehalten werden®.

WRM-Stellungnahme, 21.06.2021
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2. Stellungnahme zum MaBnahmenprogramm

Vorbemerkung:

Soweit die vorstehend angesprochenen Inhalte und Aussagen des Bewirtschaftungsplans
auch Eingang in das Mafinahmenprogramm gefunden haben, sind die v. g. Anregungen dort
analog anzuwenden.

Dies gilt auch fiir die ,Strategische Umweltpriifung®.

2.1. Grundlagen des MaRnahmenprogramms
Anrequng zu Kapitel 1.1.1 Vorgaben und Begriffe, Seite 2:

Zusatzliche Malknahmen sind dann erforderlich, wenn die "grundlegenden™ und "ergédnzenden”
MafRnahmen vollsténdig umgesetzt und trotzdem eine Zielerreichung nicht feststellbar ist. Das
heildt, dass die grundlegenden und ergdnzenden Malnahmen hinsichtlich Ihrer Ausgestaltung
und Umsetzung dokumentiert zu prifen, zu bewerten und zunéchst vollsténdig umzusetzen
sind, sofern dieses noch nicht geschehen ist.

Trotz der Nennung zahlreicher Malinahmen im Kapitel ,Ergénzende Malnahmen® ist dem
MaRnahmenprogramm insgesamt nicht zu entnehmen, dass und welche zusétzlichen Mal}-
nahmen ergriffen werden sollen, um die Zielerreichung zu beschleunigen. Derzeit ist beispiels-
weise nicht klar, ob die in Kapitel 3 "Ergénzende Malinahmen" aufgefilhrten MalRnahmen unter
3.1.5 oder 3.3 als "zusatzliche" Mafnahmen im Sinne des Kapitels 1.1.1 zu werten sind.

Wir sehen es daher grundsitzlich als erforderlich an, dass im Maflnahmenprogramm vorge-
sehene "zusatzliche" Mafinahmen in einem eigenen Kapitel 4 "Zusatzliche Mafinahmen” ein-
deutig und nachvollziehbar erkennbar dargestellt und von den "grundlegenden” und "ergan-
zenden" MaRnahmen (Kapitel 2 und 3) abgegrenzt werden.

> Erforderliche Ergédnzung nach Absatz 5 (3. Aufzdhlungspunkt):

Daraus folgt, dass die grundlegenden und ergdnzenden MaRnahmen hinsichtlich threr Ausge-
staltung und Umsetzung dokumentiert zu priifen, zu bewerten und zunéchst volisténdig umzu-
setzen sind, sofern dieses noch nicht geschehen ist.

Die als "zusétzliche" Mafinahmen im Sinne des Kapitels 1.1.1 anzusehenden Mafinahmen
werden im Kapitel 4 dargestellt und hinsichtlich Zielsetzung, erwarteter Wirksamkeit und Kos-
teneffizienz sowie Bewertungskriterien erldutert.

Solite sich herausstellen, dass infolge einer volistindigen Umsetzung der grundlegenden und
ergénzenden Mafinahmen einzelne derzeit als zusétziiche Mafinahmen gekennzeichnete
MaRnahmen obsolet werden, so kénnen diese in der néchsten Bewirtschaftungsperiode zu-
riickgenommen werden,

» Ein entsprechendes neues Kapitel 4 "Zusétzliche Maflnahmen" ist einzufligen und die
Nummerierung des derzeitigen Kapitels 4 und der folgenden Kapitel anzupassen.

2.2. Beriicksichtigung der Belange der Trinkwasserversorgung

Die Hinweise unter Punkt 1.1. zum Bewirtschaftungsplan sind entsprechend auch beim MaR-
nahmenprogramm zu bericksichtigen.

Anreaqung zu Kapitel 1.2 Zielsetzung/Strategie, Seite 3:

» Erforderliche Ergdnzung im letzten Absatz auf Seite 3:

,Das Land Hessen hat das Ziel, alle Wasserkorper in einen guten ékologischen und chemi-
schen Zustand zu bringen bzw. das gute okologische Potenzial bei den kinstlichen und er-
heblich verdnderten Wasserkérpern zu erreichen und diesen guten Zustand/gutes Potenzial
zu erhalten. Weiterhin zielt das Land Hessen darauf,_in den Trinkwassereinzugsgebieten einen
besonderen Grundwasserschulz sicherzustellen und die Grundwasserqualitét soweit zu ver-
bessern und zu erhalten, dass der fiir die Gewinnung von Trinkwasser erforderliche Umfang
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der Aufbereitung auf das Erfordernis naturnaher Aufbereitungsverfahren begrenzt werden
kann. Das Ziel konnte jedoch nicht fiir alle Wasserkdrper bis zum Jahr 2015 bzw. 2021 erreicht
werden. Die WRRL sieht jedoch die Mdglichkeiten von Ausnahmen (Fristverlingerung oder
weniger strenge Bewirtschaftungsziele) vor. Die Ziele und Ausnahmen sind in BP Kapitel 5
naher erlautert”.

Anrequnag zu Kapitel 1.3 Auswahl der Malinahmen, Seite 5:

Wie zu Kapitel 1.2 ausgefiihrt, ist die in der WRRL, Artikel 7 Absatz 3 formulierte Zielsetzung,
fur den erforderlichen Schutz der ermittelten Wasserkérper zu sorgen, "um eine Verschlech-
terung ihrer Qualitét zu verhindern und so den fiir die Gewinnung von Trinkwasser erforderli-
chen Umfang der Aufbereitung zu verringern” im MafRnahmenprogramm durch geeignete
MalRnahmen zu verfolgen. .

Folglich ist in diesem Kapitel 1.3 die Vorgehensweise zur Auswahl der geelgneten MafRnah-
men fiir die Erreichung dieses Ziels des Trinkwasserschutzes explizit auszufiihren. Im Kasten
ist analog zu den "Grundwasserbezogenen MalRnahmen" zu ergénzen, mit weichen Beteiligten
diese Maltnahmenauswahl erarbeitet wird.

» Erforderliche Ergdnzung im Kasten unterhalb der "Grundwasserbezogenen Mallnahmen".

Trinkwasserbezogene Mafinahmen

Einbeziehung von Oberen und Unteren Wasserbehérden, landwirtschaftlichen Behdrden, der
Fachbehdrde HLNUG, Vertretern wasserwirtschaftficher Verbénde vku, DVGW, LDEW.

Anregung zu Kapitel 2. Grundlegende MaRnahmen, Seite 15:

» Erforderliche Eragdnzung eines neuen 5. Absatzes nach Absatz 4.

"[...] Ob es sich bei den in diesem Sinne erforderlichen MaRnahmen um grundlegende” oder
"ergdnzende” Malnahmen i. S. des Art. 11 Abs. 3 und 4 WRRL handelt, ist fir die Aufstellung
bzw. Aktualisierung des MP ohne Bedeutung”.

In Bezug auf die Erreichung der Anforderungen zum Schutz des Trinkwassers nach Art. 7
WRRL ist insbesondere das Umsetzungserfordernis der EU-Trinkwasserrichtlinie (EU)
2020/2184 vom 16. Dezember 2020 hervorzuheben. In dieser Richtlinie wurden Regelungen
auf der Trinkwasserseite mit den vorhandenen Regelungen zum Schutz der Trinkwasser-Res-
sourcen aus der Wasserrahmenrichtlinie abgestimmt und sind in der kommenden Umsetzung
in die deutsche Trinkwasserverordnung auf Basis des Gesetzes zur Verhiitung und Bekéamp-
fung von Infektionskrankheiten beim Menschen (kurz Infektionsschutzgesetz IfSG) verpfiich-
tend.

Anrequng zu Kapitel 2.4.2 Begrenzung der Entnahme von Grundwasser und deren Uberprii-
fung (Reagister), Seite 37 Abs. 2:

Es soliten alle wesentlichen Aspekie des § 28 HWG in Bezug genommen werden und der
Bezug nicht nur zum hydrogeologischen Dargebot, sondern zum langfristigen Dargebot her-
gestellt werden.

» Es sind folgende Streichung und Ergénzungen vorzunehmen.

"Im Rahmen der Erteilung von Wasserrechten darf die Wasserbehorde nur dann eine Grund-
wassernutzung zulassen, wenn ein Gleichgewicht zwischen Grundwasserentnahme und
Grundwasserneubildung gewahrleistet ist, wobei die dffentliche Wasserversorgung Vorrang
vor allen anderen Benutzern genieflf. Grundsatzlich bleibt die Wasserbehérde beim Erteilen
wasserrechtlicher Erlaubnisse hinsichtlich der zugelassenen Férdermengen in der Regel deut-
lich unter dem langfristia nutzbaren Grundwasserdargebot, das seitens des HLNUG in-einer
auf Basis einer hydrogeologischen Betrachtung ermittelt wird.”
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2.3. Bewertung bestehender Instrumente zum Grundwasserschutz
Anreqgung zu Kapitel 1.2 Zielsetzung/Strategie — Stickstoff (Ammonium, Nitrit, Nitrat). Seite 5.

Die, Einschatzung, dass auch ohne Beriicksichtigung des Mafinahmenprogramms durch die
Novellierung der Diingeverordnung (DiV) im Jahr 2020 und weitergehende ordnungsrechtlich
verpflichtende MaRnahmen im Diingerecht eine Zielerreichung mit Trendumkehr und signifi-
kanter Reduzierung der Nitratkonzentrationen im Grundwasser zu erwarten ist, wird von uns
nicht geteilt.

Eine Verbesserung ist aus folgenden Griinden nicht zu erwarten:

¢ Hinsichtlich des flachendeckenden Grundwasserschutzes kann durch die Umsetzung der
Nitratrichtlinie und daraus folgend der Diingeverordnung zwar theoretisch ein geringfugiger
Riickgang des Eintrags an Uberschiissigen Stickstoff erwartet werden. Allerdings sind
diese aktuellen diingegesetzlichen Regelungen in keinster Weise ausreichend, um den
Stickstoffeintrag ausreichend zu reduzieren. Wir verweisen hierzu auf die begriindeten
Stellungnahmen der wasserwirtschaftlichen Verbande vku Hessen, LDEW und DVGW-
Landesgruppe sowie wissenschaftliche Bewertungen von Prof. Taube zur DUV.

o Weiter existiert ein Kontroll- und Uberwachungsdefizit in der Umsetzung der MaRnahmen,
so dass derzeit keine realistische Abschatzung einer tatséchlichen Verdnderung im Grund-
wasser moglich ist.

e SchlieBlich ist eine weitergehende zunehmende Intensivierung der Landwirtschaft zu er-
warten. Diese Intensivierung resultiert u. a. aus dem zunehmenden Flachenverbrauch
auch landwirtschaftlicher Flachen fir Infrastrukturprojekte und Baugebietsausweisungen.
Diese Verknappung von Anbauflache hat unweigerlich die intensivierte Nutzung der ver-
bleibenden, vielfach derzeit noch extensiv genutzten landwirtschaftlichen Nutzflachen zur
Folge.

Hieraus folgt, dass nicht nur keine Verbesserung oder zumindest Beibehaltung der Situation,
sondern vielmehr eine Verschlechterung des chemischen Zustands der Grundwasserkdrper
zu erwarten ist.

» Erforderliche Streichungen und Ergénzungen in und nach Absatz 8:

,Durch die Novellierung der Dingeverordnung (D4V) im Jahr 2020 werden weitergehende
ordnungsrechtlich verpflichtende MafRnahmen im Dingerecht festgelegt, die dem Grundwas-
serschutz dienen. Eskann-davon-ausgegangen-werden In einem optimistischen Erwartungs-
szenario wird davon ausgegangen, dass durch eine flachendeckende Umsetzung der neuen
Anforderungen und anderer insbesondere in den ausgewiesenen mit Nitrat belasteten Gebie-
ten (u. a. Verpflichtung zum Zwischenfruchtanbau, keine Herbstdiingung, Ausweitung der
Sperrzeiten, minus 20 % Reduktion bei der Diingebedarfsermittfung} auf den landwirtschaftlich
genutzten Flachen dazu fiihren werden, dass eine Zielerreichung mit Trendumkehr und signi-
fikanter Reduzierung der Nitratkonzentrationen im Grundwasser erreicht wird®.

In einem pessimistischen Erwartungsszenario wird die Erwartung gedufiert, dass diese aktu-
ellen diingegesetzlichen Regelungen nicht ausreichen, um den Stickstoffeintrag ausreichend
zu reduzieren. Neben Kritikpunkten wasserwirtschaftlicher Verbénde sowie wissenschaftlicher
Bewertungen an den gesetzlichen Neuregegelungen wird auf ein Kontroll- und Uberwachungs-
defizit in der Umsetzung der MaBnahmen ebenso hingewiesen wie auf eine méglicherweise
weitergehende zunehmende Intensivierung der Landwirtschaft."

Anregung zu Kapitel 2.1.2 Trinkwasserrichtlinie — Bedeutung der Mallnahme und Beitrag zur
Zielerreichung, Seite 18:

Der risikobasierte Ansatz in der Trinkwasserrichtlinie erfordert aktives Handeln der fiir die Be-
wirtschaftung des Grundwassers verantwortlichen Institutionen. Die Verantwortlichkeit der Be-
wirtschaftung der Grundwasserkdrper obliegt den staatlichen Wasserbehérden und somit sind
die Erhebung der Gefahrdungen und die Risikobewertung auch Aufgaben der Umsetzung der
WRRL und im Bewirtschaftungsplan und Manahmenprogramm als grundlegende Mal3nahme
aufzunehmen.

» Erforderliche Ergénzungen:
WRM-Stellungnahme, 21.06.2021
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Am Textanfang:
Die Trinkwasserrichtlinie (Richtlinie 98/83/EG) und folglich die Trinkwasserverordnung nimmt

Bezug auf Qualititsparameter, die zur Bestimmung der Reinhaltung von Oberfidchen- und
Grundwasser verwendet werden.

Als vierter Spiegelpunkt:

e Weiter sieht die Trinkwasserrichtlinie eine Risikobewertung der Nutzungen und Einfliisse
in Trinkwassereinzugsgebieten vor. Dieses erfordert eine Erfassung von grundwasserge-
fihrdenden Nutzungen und eine stoffbezogene Risikobewertung sowie geeignete Ma-
nagementmalinahmen zur Risikominimierung.

Anrequng zu Kapitel 2.7 MaBnahme zur Verhinderung oder Begrenzung der Einleitungen von
Schadstoffen aus diffusen Quellen — Rechtliche Grundlagen, Seite 41, Tabelle 2-1:

» In die Tabelle 2-1 sind nachfolgende Rechtsgrundlagen zum Gesundheitsschutz mit auf-
zunehmen.

- EU-Trinkwasserrichtlinie (EU) 2020/2184 vom 16. Dezember 2020

- Gesetz zur Verhiitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen
(kurz Infektionsschutzgesetz IfSG)

- Trinkwasserverordnung (TrinkwV) vom 21. Mai 2001, in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 10. Mérz 2016 (BGBI. | S. 459), die zuletzt durch Artikel 99 der Verordnung
vom 19. Juni 2020 (BGBI. 1 S. 1328) geéndert worden ist, neugefasst durch Bek. v.
10.3.2016 | 459, zuletzt gedndert durch Art. 99 V' v. 19.6.2020 | 1328

Da diese Rechtsgrundlagen mit dem risikobasierten Ansatz Bedeutungen zur Verhinderung
oder Begrenzung der Einleitungen von Schadstoffen aus diffusen wie auch punktuellen Quel-
len haben, sind sie in die Ubersicht der "Rechtlichen Regelungen zur Verhinderung oder Be-
grenzung der Einleitung von Schadstoffen aus diffusen Quellen" aufzunehmen.

Anrequna zu Kapitel 3.3.1 Administrative Instrumente — Landes- und Regionalplanung, Seite
o7:

Die Ausweisung von Vorbehaltsgebieten fur den Grundwasserschutz ist nicht ausreichend, um
die Ziele der WRRL zu férdern bzw. zu unterstiitzen. Die Belange des qualitativen und quan-
titativen Grundwasserschutzes (Vorrang vor konkurrierenden Nutzungen) missen vielmehr
durch Vorranggebiete abgesichert werden.

Dies ist fiir die Trinkwasserschutzzonen | und Il bereits im Landesentwicklungsplan Hessen
2000 verankert, ist aber bei zukiinftigen Fortschreibungen des LEP sowie der Regionalplane
auf die Zone Il / llIA auszuweiten. Gleiches gilt fur Gebiete, in denen Grundwasserdargebote
potentiell als zukiinftige Ressource fiir die Trinkwasserversorgung herangezogen werden
kénnten.

> Es ist folgende Streichung und Ergdnzung vorzunehmen:.

Der Landesentwicklungsplan Hessen und die Regionalpléne sind Raumordnungsplane und
koordinative Instrumente fiir die verschiedenen Nutzungsanspriiche an den Raum, so auch
die wasserwirtschaftlichen Belange. Durch die Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebie-
ten konnen sie dle Ziele und Mafinahmen des BP und MP fordern bzw unterstutzen Bspw—

Zur WRRL- Zielerreichung sind folgende Anderungen bei der Festlegung von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten erforderlich, um die Ziele und MaRnahmen des BP und MP zu férdern
bzw. zu unterstiitzen:

» Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir den Grundwasserschutz
o Vorranggebiete fiir die Zonen 1, Il und il / IlIA von Trinkwasserschutzgebieten
o Vorbehaltsgebiete fiir WRRL-MalRnahmenrdume,

o [.]
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2.4. Aussagen zum Wasserbedarf und zur Wasserverwendung

Anregung zu Kapitel 2.3 Mafinahme, die eine effiziente und nachhaltige Wassernutzung for-
dern, Seite 33, Absatz 4.

Die Textpassage "Im Bereich des vorsorgenden mengenmaéfigen Grundwasserschutzes wer-
den flaichendeckend regionale oder teilrdumliche Wasserbilanzen (Rhein-Main, Mittelhessen,
Nordhessen) aufgestellt. Die Wasserbilanzen enthalten wichtige Informationen, Daten und
Aussagen (ber die aktuelle wasserwirtschaftliche Versorgungssituation und stellen neben ei-
nem Baseline-Szenario ein Trend- und Zielszenario fir den zukinftigen Wasserbedarf dar"
enthalt Unklarheiten.

Es ist unklar, ob sich dies auf die jahrlichen Wasserbilanzen der Regierungsprésidien bezieht.
Soweit dies die Grundlage darstellt, ist uns nicht bekannt, dass hierbei auch Wasserbedarfs-
prognosen erstellt werden, zumindest bisher nicht. Wenn dies dennoch bereits erfolgt oder
zukiinftig erfolgen soll, wire es sinnvoll, dass hieriiber eine inhaltliche Information an die Tra-
ger der Wasserversorgung erfolgt und mit diesen abgestimmt wird.

» An dieser Stelle im Maltnahmenprogramm ist klarer darzustellen, wie die genannte Was-
serbedarfsprognosen einzuordnen sind bzw. ausgestaltet werden sollen.

2.5. Aussagen zum Leitbild ,,IWRM*“

Anreagung zu Kapitel 2.3 MaRnahme, die eine effiziente und nachhaltige Wassernutzung for-
dern, Seite 33 Abs. 7 und Seite 34 Abs.1:

Es ist eine Anderung erforderlich, um deutlich zu machen, dass das Leitbild ein politisches
Programm ist und selbst keine rechtliche Verbindlichkeit hat.

» Erforderliche Ergédnzung:

Das Leitbild selbst ist nicht verbindlich. Hierzu muss es noch in Handlungsinstrumente umge-
setzt werden. Diese liegen bisher noch nicht vor.

Alternativ kénnen die Abséatze 7 auf Seite 33 und 1 und 2 auf Seite 34 gestrichen werden, da
sich hieraus keine konkreten Malnahmen ergeben.

ol
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